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Miljo- och stadsbyggnadsnamnden

Antagande av behovsutredning for 2026-2028

Arendet

Arendet avser antagande av behovsutredning fér &ren 2026—-2028. Denna behovsutredning
utreder hela tillsynsmyndighetens tillsynsbehov for aren 2026—-2028 utifran myndighetens
ansvarsomrade enligt miljobalken. Utredningen ska omfatta en trearsperiod och ses 6ver vid
behov och minst en gang per ar enligt 6 § 1 kap. miljotillsynsférordningen (2011:13).

Utredningen omfattar darutover tillsynsmyndighetens ansvar enligt kemikalielagstiftningen,
stralskyddslagen, tobakslagen samt lagen om sprangamnesprekursorer.

Behovsutredningen beskriver aven kontroll enligt livsmedels- och foderlagstiftningen for
samma ar.

| behovsutredningen framgar dven namndens arbete med bland annat anmalningar,
ansokningar enligt miljobalken m.m., 6vergripande arbete, remissarbete, administrativt och
strategiskt arbete. Utredningen ar underlag for namndens arbete med tillsyn enligt
miljébalken samt kontroll enligt livsmedels- och foderlagstiftningen.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets forslag till beslut
Miljo- och stadsbyggnadsnamnden antar féreslagen behovsutredning for 2026—-2028.

Bakgrund

Enligt milj6tillsynsférordningen ska det hos den operativa tillsynsmyndigheten finnas en
utredning om tillsynsbehovet fér myndighetens hela ansvarsomrade enligt miljobalken.
Utredningen ska avse minst en trearsperiod och ska ses 6ver arligen eller utefter behov. Ett
register ska ocksa foras 6ver verksamheter som behover aterkommande tillsyn (7 § 1 kap.
miljotillsynsférordningen).

| artikel 9 i férordning (EU 2017/625) beskrivs hur offentlig kontroll ska utféras. Dar framgar
att kontrollen ska ske med en lamplig frekvens och att den ska vara riskbaserad.
Livsmedelsverket har ndrmare preciserat detta i sin foreskrift (LIVSFS 2005:21) om offentlig
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kontroll av livsmedel. Enligt 3 e § ska kontrollmyndigheten arligen faststalla en plan for
myndighetens livsmedelskontroll. Planen ska avse en period om minst tre ar och omfatta
samtliga omraden som myndigheten ansvarar for. Planen redovisas i arende M-2025-555.

Det 6vergripande syftet med behovsutredningen ar att askadliggéra det sammanvagda
behovet av kontroll och tillsyn for att klara uppdraget enligt lagstiftningen samt framja en
hallbar utveckling. Behovsutredningen redogor for det sammanlagda behovet av resurser,
det vill sdga behovet av resurser for saval operativ kontroll som tillsyn, forebyggande
information, prévning och administrativt arbete. Behovsutredningen omfattar samtliga av
namndens ataganden inom tillsyns- och kontrollomradet, bade tillsyn, dvrig
arendehandlaggning och tillsynsrelaterat overgripande arbete.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets utredning

Nationell strategi for tillsyn enligt miljobalken

| behovsutredningen redovisas namndens arbete utifran fokusomradena i den nationella
tillsynsstrategin.

Den nationella strategin for tillsyn enligt miljobalken galler for perioden 2026 till 2029 och har
tagits fram under ledning av Naturvardsverket i samverkan med andra centrala myndigheter.
Syftet ar att skapa en mer effektiv och likvardig tillsyn 6ver hela landet. Strategin omfattar
bade d@mnesomraden och insatser som starker tillsynsmyndigheternas kapacitet, sasom
introduktion av ny personal, planering och genomférande av inspektioner,
kompetenskartlaggning samt erfarenhetsutbyte mellan kommuner och lansstyrelser.

Fokusomradena i strategin ar avfall, férorenade omraden, halsoskydd, kemikalietillsyn,
miljofarlig verksamhet, naturtillsyn och vattenverksamhet — dar det sistnamnda inte beror
Danderyds kommun eftersom ldansstyrelsen har tillsynsansvaret.
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Sammanfattning av behovsutredningen och ndarmare beskrivning av miljoavdelningens
resurser

| tidigare behovsutredningar innan 2023 framkom det att det inte fanns en balans rérande
behov av resurser och bedomd tid for tillsyn m.m. enligt miljobalken, kontroll enligt
livsmedels- och foderlagstiftningen samt den omfattande tiden for 6vergripande
tillsynsrelaterat arbete. Sedan dess har ytterligare en miljo- och halsoskyddsinspektor
anstallts. Nu ser situationen annorlunda ut med anledning av lagkonjunkturen, och da
verksamheter har lagts ner inom alla discipliner. Det finns fran och med december 2025 en
personalvakans inom miljoskydd och denna behovsutredning ger vid handen att ingen
ersattningsrekrytering bor ske utifran bland annat demografi och lagkonjunktur.

Personalrelaterade handelser sasom uppsagningar, deltidstjanster, personalvakansers
omfattning och langtidssjukskrivningar, kommer att paverka majligheten att arbeta i
enlighet med behovsutredningen och darmed progressen inom tillsynen och kontrollen.

Det ar viktigt att framhalla att behovsutredningen ar en bedémning utifran nu kanda
forhallanden, utredningen per se tar inte hansyn till individuella forutsattningar att utfora
arbetsuppgifterna och stora ofdérutsagbara handelser som kraver synnerligen resurser eller
andra arbetssatt.

Sammanfattning av behovsutredningen 2026-2028

Nedan foljer en redogorelse dver den tid som beddms for tillsyn och darendehandlaggning
enligt miljobalken samt miljoovervakning, strategiskt miljoarbete samt arbete inom ramen
for plan- och bygglovsprocessen.

Tillsyn m.m. enl. MB Bedémt behov Bedémt behov Bedémt behov
2026 (timmar) 2027 (timmar) 2028 (timmar)

Planerad tillsyn samt 2243 2432 2369
tillsynsprojekt miljoskydd
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Handelsestyrda 1183 1175 1175
arbetsuppgifter

(bergvarmehandlaggning,
anmalningar, klagomal
m.m.) inom miljéskydd

Planerad tillsyn samt 905 948 974
tillsynsprojekt
halsoskydd,
radiakmatning och
radontillsyn

Handelsestyrda 980 980 980
arbetsuppgifter
halsoskydd (klagomal,
anmalningar och
ansokningar m.m.)

Reservattillsyn, 1340 1380 1330
strategiskt miljoarbete,
miljéovervakning samt
arbete inom ramen for
plan- och
bygglovsprocessen

Totalt behov (timmar) 6651 6915 6828

Arsarbetskrafter 5,0 5,2 5,2

Nedan foljer en redogorelse over den tid som beddms for kontroll och drendehandlaggning
enligt livsmedelslagstiftningen.

Livsmedelskontroll Beddmt behov Bedomt behov Bedomt behov
2026 (timmar) 2027 (timmar) 2028 (timmar)
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Planerad kontroll, 1055 1050 1055
uppféljande kontroll
och planerade
arbetsuppgifter

Handelsestyrd kontroll 200 200 200
t.ex. registrering av
verksamheter,
smittskyddsutredningar,
klagomalshantering,
remissyttranden,
information och

radgivning
Totalt behov (timmar) 1255 1250 1255
Arsarbetskrafter 0,9 0,9 0,9

Utredningar och lagférslag som kan paverka behovsutredningen
Livsmedelskontrollen

En sarskild utredare har sett 6ver hur offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet i
livsmedelskedjan organiseras och finansieras inom omradena livsmedel, foder och
animaliska biprodukter. Syftet ar bland annat att skapa en mer effektiv kontrollstruktur som
forenklar for livsmedelsforetagen. Saval ansvarsférdelningen mellan de myndigheter
(Livsmedelsverket, Jordbruksverket, lansstyrelserna och kommunerna) som utfor
livsmedelskontroll som finansieringen for kontrollen har analyserats. Remiss av betdnkandet
En ny kontrollorganisation i livsmedelskedjan — for 6kad effektivitet, likvardighet och
konkurrenskraft (SOU 2025:64) har skett till den 6 oktober 2025.

| kommunikédirektivet anges att utmaningarna i livsmedelskedjan framst beror pa hur
Sverige har valt att fordela ansvaret for den offentliga kontrollen och den offentliga. En
sarskild utredare har pa uppdrag av regeringen granskat hur den offentliga kontrollen inom
livsmedelskedjan — inklusive livsmedel, foder och animaliska biprodukter — ar organiserad
och finansierad. Syftet ar att skapa en mer effektiv och likvardig kontrollstruktur som
underlattar for livsmedelsforetagen och starker konkurrenskraften.
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Utredningen visar att dagens ansvarsfordelning mellan Livsmedelsverket, Jordbruksverket,
lansstyrelser och kommuner medfor utmaningar, sarskilt for mindre kontrollmyndigheter
med begransade resurser. For att forbattra likvardigheten foreslas att livsmedelskontrollen
centraliseras till Livsmedelsverket, medan kontrollen av foder och animaliska biprodukter
overgar till Jordbruksverket. Forslaget féreslas trada i kraft den 1 januari 2028, men det ar
annu oklart nar det kommer att behandlas politiskt.

Om forslaget realiseras kravs omfattande forberedelser under 2027, vilket paverkar
medarbetare inom bade registratur och livsmedelskontroll. Nuvarande behovsutredning har
inte tagit hojd for denna 6vergang eller ett eventuellt forstatligande.

Avfallstillsynen

Klimat- och néaringslivsdepartementet har genom promemorian Reformering av
avfallslagstiftningen fér 6kad materialdtervinning och fér mer cirkuldr ekonomi
(KN2024/02249) foreslagit en modernisering av avfallslagstiftningen. Syftet ar att minska
mangden avfall och 6ka materialatervinningen, i linje med EU:s mal for cirkular ekonomi.

| forslaget foreslas att lansstyrelsen dvertar tillsynsansvaret fér kommunal avfallshantering,
avfallstransportérer samt hantering vid tillstandspliktiga verksamheter. Om detta
genomfors, kommer kommunerna inte langre kunna bedriva tillsynsprojekt kopplade till
avfallstransportorer, avfallsbrottslighet eller tillsyn av kommunala atervinningsstationer.

Forslaget har varit ute pa remiss, men det ar i dagslaget oklart nar — eller om —
forfattningsandringarna kommer att trada i kraft.

Sarskilt arbete med kris- och beredskapsarbete

Miljo- och stadsbyggnadskontoret har identifierat att miljo-, hdlsoskydds- och
livsmedelskontrollen dr samhallsviktiga funktioner vid kris eller krig, och dessa ska darfor
prioriteras. Under perioden 2026-2028 deltar kontoret i kommunens dvergripande
beredskapsarbete, inklusive 6vningar kring nddvatten, totalforsvar och karnkraftsolycka.

Inom livsmedelskontrollen planeras insatser som besok pa centrallager, identifiering av
kritiska kontrollpunkter och mindre beredskapsdvningar. Beredskapsplaner for bade
livsmedelskontroll och miljé- och halsoskyddstillsyn ska féljas, i linje med den nationella
kontrollplanen.
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En medarbetare har redan genomfort Livsmedelsverkets kurs i livsmedelskontroll vid kris,
och fler behover genomfora den. Avtal med laboratorium for analys av livsmedel och
legionella galler till oktober 2026, med majlighet till forlangning till 2028.

Hallbarhet

Namnden bedriver sin tillsyn inom ramen for Danderyds kommuns hallbarhetspolicy (KS
2021/0427), som utgar fran de tre dimensionerna av hallbar utveckling: ekologisk, social och
ekonomisk hallbarhet. Policyn definierar ekologisk hallbarhet som ett resurseffektivt
samhalle med skyddade ekosystem och formaga att hantera miljoutmaningar. Social
hallbarhet handlar om ett jamlikt samhélle dar manniskors grundldggande behov tillgodoses
och dar tillit och delaktighet framjas. Ekonomisk hallbarhet innebar att resurser anvands
ansvarsfullt, utan att belasta framtida generationer, samtidigt som goda férutsattningar for
utbildning, arbete och féretagande skapas.

For att sakerstalla att beslutsunderlag speglar dessa perspektiv har miljdavdelningen
uppdaterat sin mall for tjansteutlatanden. Miljo- och halsoskyddstillsynen samt
livsmedelskontrollen bidrar i sin natur till samtliga hallbarhetsdimensioner.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets bed6mning

Behovsutredningen har arbetats fram systematiskt och paboérjades workshops under varen
2025 infor budgetprocessen. Den nationella tillsynsstrategin har gatts igenom, sa att
namnden ska kunna uppfylla sina ataganden under strategiperioden. Den nationella
kontrollplanen hanteras i namndens kontrollplan fér aren 2026 — 2028 (M-2025-556).

Omvarldsbevakning har skett inom ramen for Miljésamverkan Stockholm avseende
miljomadssigt motiverade tillsynsprojekt.

Narmare precisering av namndens tillsyn for 2026 gors i tillsynsplanen (M-2025-557), som
behandlar miljébalkstillsynen m.m., samt kontrollplanen som behandlar
livsmedelskontrollen enligt livsmedelslagstiftningen.

Namnden arbetar inom ramen for tillsynen enligt hallbarhetspolicyn for Danderyds kommun
(KS 2021/0427).
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Elisabeth Thelin
Bygg- och miljédirektor

Handlingar som hor till beslutet:

1. Tjansteutlatande. Antagande av kontrollplan for 2026
2. Behovsutredningen for miljo- och stadsbyggnadsnamnden 2026
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